Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
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VYSILANI

www.rrtv.cz

Jedn. identifikator 312036-RRTV

Ceskoslovenska filmova spoleénost,

l':fée C.J RRTV/10955/2019- s.r.o., IC 27168425, sidlem

Sp. zn. RRTV/2019/637/LOJ Vaclavské namesti 831/21, Praha 1,
Zasedani Rady  15-2019/pof. &. 21 PSC 11360

Vyfizuje: Analyticky odbor

Datum, misto 3. zari 2019, Praha

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen Rada) v ramci své pusobnosti dané
ustanovenim § 5 pism. a) a f) a § 59 odst. 1-3 zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakon( (dale jen zakon &. 231/2001 Sb.),
v platném znéni, upozoriiuje provozovatele Ceskoslovenska filmova spoleénost, s.r.o., IC
27168425, sidlem Vaclavské namésti 831/21, Praha 1, PSC 11360, na poruseni § 32 odst. 1
pism. g) zadkona €. 231/2001 Sb., nebot’ se odvysilanim pofadu Propaganda, dne 3. srpna 2019
od 11:28 hodin na programu kinoSvét, dopustil poruSeni povinnosti nezafazovat v dobé od 6:00
hodin do 22:00 hodin pofady a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni
vyvoj déti a mladistvych, konkrétné tim, ze uvedeny dokument, ktery byl odvysilan v ¢ase, kdy
mohou byt u obrazovky déti, obsahoval fadu nasilnych scén. Nasilné scény se objevovaly témér
po celou dobu vysilani pofadu, nasili bylo zobrazovano vyrazné explicitné (napf. umirani osob
véetné déti, popravy, necitlivé zachazeni s mrtvymi tély, podfezavani, stahovani a tyrani zvifat)
a nékteré scény byly prezentovany tak, aby v divakovi vyvolaly co nejvétsi pocit strachu o vlastni
Zivot i zivot blizkych osob (napf. byly prolinany zabéry placicich déti, doplnéna byla dramaticka i
truchliva hudba), coz mohlo u nezletilych osob zplsobit snizeni citlivosti k projevim nasili &i
vyvolat psychicky otfes a nasledné trvalejSi stavy uzkosti. Pofad tak mohl ohrozit zejména
psychicky vyvoj déti a mladistvych.

Rada stanovuje Ihttu k napravé 7 dni ode dne doruceni upozornéni.

Oduvodnéni:

Rada se na svém 15. zasedani konaném dne 3. zafi 2019 zabyvala stiznosti C.|.
RRTV/9513/2019-vac, pfiCemz zjistila nasleduijici:

Provozovatel Ceskoslovenska filmova spolecnost, s. r. 0. odvysilal dne 3. 8. 2019 od 11:28 hodin
na programu kinoSvét pofad Propaganda.

Popis poradu:

Kontroverzni a striktné anti-zapadni propagandisticky film z roku 2012 se zabyva vlivem americké
vizualni a spotfebni kultury na zbytek svéta z komunistické severokorejské perspektivy.
Novozélandsky scenarista a rezZisér Slavko Martinov v ném tvrdi, Ze prohnilé kapitalistické filmy



a média zamérné predkladaji pokfiveny obraz Korejské lidové demokratické republiky, a tim Zzivi
faleSnou predstavu o tom, jak severokorejsky rezim funguje. Snimek schvalné paroduje jazyk a
styly medialni komunikace, aby »prokazal« manipulaci s myslenim béznych ob&anu zapadniho
svéta. Zhlédnéte tento svym zpusobem unikatni dokument a udélejte si vlastni obrazek o tom,
kde je pravda.

Analyza poradu:

V dokumentu jsou pro vykresleni situace ve velkém mnozstvi (tvofi naprostou vétSinu
dokumentu) vyuzivané autentické zabéry — at' uz se jedna o zabéry politik(i, Useky zpravodajstvi
nebo zabéry zvaleCnych konfliktl. Objevuji se zde fotografie i videozaznamy. V menSim
mnozstvi jsou zde zafazeny zabéry z filmu, serialu, reality show a reklam.

Ackoli je mnoho zabérl z valeénych a jinych konflikt( kratkych (tedy zabéry na obéti jsou spise
utrzkovité nebo jsou téla obéti zakryta), objevuje se zde i velké mnozstvi delSich autentickych
zabéru, které explicitné zobrazuji situace, jez maji u détskych divakl potencial snizovat citlivost
k projevim nasili. Explicitni nasilné scény mohou pfedev§im u menSich déti vyvolat psychicky
otfes a nasledné trvalejSi stavy uzkosti.

scény. VétSina scén ma celkovou délku kolem tfi az deseti vtefin.

1. 00:05:26 Zabér na chlapce (cca 4 roky), kterého nese muz v narudi,
chlapec ma silné zakrvacenou hlavu i zbytek téla, je bezvladny,
pravdépodobné po smrti. Muz nasledné jeho télo poklada na
korbu dodavky.

2. 00:05:30 Zabér na mrtvého muze s vytfeStényma o€ima, nasleduje scéna
s jinym mrtvym télem, které dva muzi tdhnou po zemi.

3. 00:11:25 Sekvence rychle navazujici zabérl: zabér na téla mrtvych osob
na poli, nasleduje zabér znetvofeného ditéte (cca 3 roky), které
nema ruku, ma ranu na hrudniku, zcela spaleny a znetvoreny
oblicej, pravdépodobné je po smrti. Nasleduje zabér na opét cca
trileté dité, které bezvladné lezi v bedné. V dalSi scéné bredi
dospéli i déti, nasleduje pohled na zakrvacenou mrtvolu muze,
ktera lezi v jamé.

4. 00:12:42 Zabér na bezvladné pfiblizné dvouleté nahé dité osSetfované
zdravotniky, kamera se pfiblizi k detailu jeho velké oteviené rany
na ruce, ve které jsou vidét potrhané svaly a kost.

5. 00:18:47 Na zemi lezi muz, kolem néj stoji dalSi osoby, jedna z nich ho
opakované kope do hlavy.

6. 00:39:14 Na zemi je hromada mrtvych tél, kam lidé nesou na nositkach
dalSi mrtvé télo a hazi ho na hromadu. Télo je bezvladné, odrazi
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se a prevali se po dalSich télech, pfitom se zkrouti do
nepfirozenych uhld a nakonec dopadne na kraj hromady.

Zabéry ukazuji lov velryb a delfint, v jedné scéné pak pfimo pred
kamerou muz podiezava krk delfinovi, pficemz delfin sebou hazi
a postupné se z jeho rany fine velké mnozstvi krve. V
nasledujicim zabéru sebou tfese dalSi jiz podfiznuty delfin ve
smrtelné kieci, vSude na jeho téle i na zemi je krev. Nasleduje
dalSi zabér umirajiciho delfina, krev je opét vSude kolem,
zakrvaceny delfin se napina v kiedi.

Zabér na zkroucené télo muze a dali trpici a umirajici, nasleduje
zabér popravy dvou muzl, ktefi kle¢i a zezadu jim osoba mimo
zabér prostfeli lebky, natez se muzi skaci na zem. Déle se
objevuje dal8i zabér na ulici s mrtvymi tély.

Zabéry na mrtva vychrtla lidska téla, ktera muz nevybiravym
zpUsobem hazi na karu, nasleduje zabér, kdy jsou z kary brana
masového hrobu). V pfedmétné scéné po ,rampé“ sjizdi mrtvé
télo ditéte.

Dva rizné zabéry na vétsi mnozstvi mrtvych tél nahazenych pres
sebe.

Zabér na zada téla batolete, které drzi pod rukama zdravotnici.
Télo batolete je od krve, ma velkou diru v zadech, pravdépodobné
od stfely. Bezprostiedné nasleduje fotografie muze s rozseknutou
hlavou, ze které vypadava mozek.

Zabéry na tfi mrtva téla v pitevné, zahalena, jsou jim vidét pouze
zakrvacené obliCeje. Nasleduje zabér na mrtvé déti, pfiCemz
batole vpfedu ma poskozenou hlavu a je od krve. Nasleduje dalsi
zabér mrtvého ditéte, tentokrat malého miminka, které ma v
hrudniku velkou diru. Dale se objevuji dalSi tfi mrtva zabalena téla
s odhalenymi obliCeji, jeden dospély a pravdépodobné dvé déti.

Zabér na skupinku muzu, ktefi maji mezi sebou pravdépodobné
dva muze, které biji. V sestfihu scén se objevuje i jedna, kde
jeden z muzli vezme kamen, druhy drzi muzi ruku a kamenem
mu do ni velkou silou opakované udefi.

Zabér na polonahé télo mrtvého muze, ktery je cely od krve.

Velice detailni zabér na malé batole s poSkozenou lebkou, ze
které ,vytéka“ mozek na podlozku.

Zabéry na velké mnozstvi tél, nasleduje pohled na mrtvé télo
schouleného muze, ze kterého se kouri.

Zabéry velkého mnozstvi tél na zemi, z riznych uhly, je vidét, ze
mezi mrtvymi jsou i déti. Nasleduji zabéry na rlizné pokroucena a



znetvorena lidska téla od krve. Zabéry jsou prolozené scénami s
placicimi détmi. V jednom zabéru pak stoji dvé déti, které placou,
a mezi nimi lezi mrtva Zena.

18. 01:36:00 Zabeéry z chovl zvifat pro kozeSinu, osoba nejprve vyjme psa z
klece, na zemi mu poté Slape na krk a v detailu poté také na lebku.
Nasleduje zabér na stahovani zvifat z kiize a detailni zabér na
jedno zvife, které bylo stazené z klze zaziva.

19. 01:49:38 Zabéry z pocitacové hry, kde si postava podfeza hrdlo, z néjz se
poté vyfine krev a za doprovodu velice presvédcivych zvuku
zemre.

20. 01:50:20 Zabér z pocitacové hry, postavé na zemi se fine jakasi latka Ci

zbran do hrdla, ze kterého tryska krev, postava tresti o€i.

21. 01:56:42 Zabér na vojaka, ktery se fotografuje s muzem, ktery stoji nahy a
zakrvaceny v pozici ukfizovaného. Nasleduje zabér na dalSi
osobu, pravdépodobné také z armady, ktera se fotografuje se
zdvizenym palcem s mrtvym télem muze. V dalSim zabéru se dvé
osoby fotografuji s hromadou mrtvych tél, ktera jsou vyrovnana
tak, aby smérem k fotoaparatu méla vystréena pozadi.

Nékteré zabéry jsou Cernobilé a rozmazané, to ovSem neubira na jejich brutalité, mnohdy to
muze puUsobit spiSe opacné — rozmazané Casti pfispivaji k zapojeni predstavivosti a podporuji
autenticitu. Vybrané scény pak doprovazi komentar, dramaticka i truchliva hudba, scény
jsou propojovany placicimi détmi, coz opét prispiva k celkovému vyvolani pocitu strachu.

Jak bylo fe¢eno vySe, dokument tak mize mit u détskych divakut potencial snizovat citlivost
k projeviim nasili, explicitni nasilné scény i scény vyvolavajici strach o vlastni zivot ¢i o
zivot blizkych osob (napf. scéna €. 17, ve které opusténé déti placou vedle mrtvé zeny)
mohou predevS§im u mensSich déti vyvolat psychicky otfes a nasledné trvalejSi stavy
uzkosti.

Porad byl odvysilan okolo poledne (zacatek poradu byl v 11:28 hodin), kdy mohou byt déti
vSech vékovych kategorii u televiznich obrazovek, a to i bez pfrimého dohledu rodicu.

Rada dale konstatuje, Zze prestupek poruseni § 32 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 231/2001 Sb.

,Provozovatel vysilani je povinen nezarazovat v dobé od 06.00 hodin do 22.00 hodin porady a
upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych; tato
povinnost se na provozovatele vysilani nevztahuje, je-li vysilani koncovému uZivateli dostupné
na zakladé pisemné smlouvy uzaviené s osobou star$i 18 let a je k nému poskytnuto technicke
opatreni, které této osobé umozriuje omezit pfistup k vysilani détem a mladistvym,*



je deliktem ohrozovacim, u néhoZ k vyvozeni odpovédnosti postaci pouhé ohroZeni objektu viz
napfiklad rozsudek NSS €.j. 8 As 50/2015 ze dne 13. fijna 2015.

»Z logiky ohroZovaciho deliktu, jak byla vymezena vySe, pak pfedevsim plyne, Ze neni uréujici
vy8e Ci povaha vzniklych Skod (na niz byl znalec v citované &asti posudku dotazovan) ..., ale
nasledek jednani stézovatele, které zivotni prostfedi ohrozilo. Pro ucely trestniho prava (k némuz
Ize v pfipadé spravniho trestani pfihlédnout) jsou ohroZovaci delikty definovany tak, Ze .k jejich
dokonani postacuje pouhé ohroZeni chranéného zajmu. Jejich nasledek spodiva ve vyvolani
situace, pfi niz hrozi realné nebezpedli, a chybi jen jeden nebo nékolik malo akti k tomu, aby
nastala porucha, k niz vyvolany stav sméfuje“ (Sémal, P. a kol. Trestni zakonik. 2. vydani, Praha:
C. H. Beck, Praha, 2012, str. 2768). Ohrozovaci nasledek znamena vyvolani stavu, ktery
pfedstavuje pro objekt prestupku (tedy pro urcity zajem spole¢nosti chranény zakonem) hrozbu
Jeho poruchy neboli stav nebezpedi. Poruchovy nasledek pak znamena jiz primy zasah objektu
prestupku.”

Jinak fe¢eno, Rada usoudila, Ze pro poruseni zakonné povinnosti provozovatele postacCuje
vyvolani situace, pfi niz hrozilo nebezpeci naruseni fyzického, psychického nebo mravniho vyvoje
déti a mladistvych.

Rada dale vzala v potaz:

Pro argumentativnost a zietelnost své spravni ivahy se Rada rozhodla definovat pojmy,
jichz zakon €. 231/2001 Sb. uziva:

Cl. 7 odst. 2) Evropské umluvy o pfeshrani¢ni televizi uvadi:

VSechny &asti program, které by mohly poSkozovat fyzicky, psychicky ¢i moralni vyvoj déti a
dospivajicich, nesméji byt zafazovany do vysilani v Case, kdy je pravdépodobné, Ze by je tyto
osoby mohly sledovat. Tato podminka je pfimo aplikovana pravé v ustanoveni § 32 odst. 1 pism.
g) zakona €. 231/2001 Sb.

V prvé fadé se Rada rozhodla definovat pojem déti a mladistvi, pfestoze se na prvni pohled jedna
o terminologii obecné znamou.

Ditétem se dle 61. 1 Umluvy o pravech ditéte (déle jen Umluva) rozumi kazdé lidské bytost mladsi
osmnacti let, pokud podle pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive.

Dle &l. 3 Umluvy musi byt zajem ditéte pfednim hlediskem pfi jakékoli &innosti tykajici se déti, at’
uz uskuteCnované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péCe, soudy nebo, spravnimi
organy nebo zékonodarnymi organy. Cl. 17 pak upravuje duileZitou funkci hromadnych
sdélovacich prostfedkd (...) a za timto Gcelem staty, které jsou smluvni stranou Umluvy,
povzbuzuji tvorbu odpovidajicich zasad ochrany ditéte pfed informacemi a materialy Skodlivymi
pro jeho blaho, majice na mysli ustanoveni &l. 13 a 18 Umluvy.



Zakon ¢. 89/2012 Sb. (Ob&ansky zakonik)

§ 30 a nasledujici rozliSuji fyzické osoby na zletilé a nezletilé. Zletilosti se nabyva dovr§enim
osmnactého roku. Pfed dosazenim tohoto véku se zletilosti nabyva pfiznanim svépravnosti nebo
uzavienim manzelstvi. Takto nabyta zletilost se neztraci ani zanikem manzelstvi ani prohlasenim
manzelstvi za neplatné.

Za mladistvého se dle ustanoveni § 42 trestniho zakona povazuje osoba, ktera v dobé spachani
trestného €inu dovrsila patnacty rok a neprekrocila osmnacty rok svého véku.

Dle § 2 odst. 1 zakona €. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeZe za protipravni €iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonl se ditétem rozumi osoba mladsi patnacti let a
mladistvym osoba mezi patnactym a osmnactym rokem véku.

Rada tedy ma za to, Ze v souladu s jeji povinnosti dohlizet na dodrzovani zakonu v oblasti vysilani
je také dohlizet v oblasti vysilani na zajmy a blaho déti tak, jak vychazi prfedevsim z Umluvy.
Dalsi, v pravnim Fadu uzivany, pojem déti a mladistvych je pak jiz podskupinou této definice a
neprekraéuje jeji vékové hranice.

Rada tedy tvrdi, ze § 32 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi pod pojmem déti a
mladistvi vSechny osoby ve véku do osmnacti let bez dalSiho presnéjSiho vymezeni, (dale
jen dité).

Rada se dale zabyvala pojmy ohrozZeni fyzického, psychického nebo mravniho vyvoje.

Rada se domniva, Ze neni nutné polemizovat nad obsahem slova vyvoj, jakoz i pojmu fyzicky,
nebo-li télesny a pojmu psychicky, nebo-li dudevni, nebot' se dle jejiho nazoru jedna o pojmy
obecné znamé.

V pripadé pojmu moralni vychazi Rada z moralky, tedy sféry lidského jednani a chovani
pozorovatelné z hlediska etickych hodnot; moralni pak chape jako soubor pravidel moralky, jimiz
se fidi jednani lidi v urcité spole¢nosti. V této souvislosti povazuje Rada za vhodné zminit také
pojem dobré mravy - méfitko hodnoceni konkrétnich situaci, odpovidajicim obecné uznavanym
pravidlim slusnosti v souladu s obecnymi moralnimi zasadami demokratické spole¢nosti.

Mozné ohrozeni pak Rada vyklada jako pfipadnou, moznou odchylku z normalniho
(obvyklého bézného, primérného) vyvoje jedince v disledku zhlédnuti pofadu nebo
upoutavky v televiznim vysilani, které ale fakticky nemusi dojit (muze ji byt véasnym
zasahem, napf. dalSich osob, zabranéno).

Rada ma za to, Ze je jeji povinnosti dohlizet, aby konkrétnim pofadem nebo upoutavkou nemohla
byt zpusobena odchylka od jedine¢ného vyvoje osobnosti ditéte, a to jednotlivé nebo soucasné
ve v8ech soucastech jeho vyvoje, tedy (bud jenom) télesné, (a/nebo jenom) dusevni, jakoz (také
soucasné nebo jenom) i v jeho normach chovani.



Rada se véci zabyvala na svém 15. zasedani konaném dne 3. zafi 2019 a ve svétle vySe
uvedenych skuteénosti dospéla k zavéru, ze doslo k poruseni § 32 odst. 1 pism. g) zadkona
€. 231/2001 Sb., kterého se provozovatel dopustil tim, ze dne 3. srpna 2019 od 11:28 hodin
na programu kinoSvét odvysilal porad Propaganda a dopustil se tak poruseni povinnosti
nezarazovat v dobé od 6:00 hodin do 22:00 hodin porady a upoutavky, které by mohly
ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych, konkrétné tim, ze
uvedeny dokument, ktery byl odvysilan v éase, kdy mohou byt u obrazovky déti, obsahoval
fadu nasilnych scén. Nasilné scény se objevovaly témér po celou dobu vysilani poradu,
nasili bylo zobrazovano vyrazné explicitné (napf. umirani osob véetné déti, popravy,
necitlivé zachazeni s mrtvymi tély, podiezavani, stahovani a tyrani zvirat) a nékteré scény
byly prezentovany tak, aby v divakovi vyvolaly co nejvétsi pocit strachu o vlastni zivot i
zivot blizkych osob (napi. byly prolinany zabéry placicich déti, doplnéna byla dramaticka
i truchliva hudba), coz mohlo u nezletilych osob zplsobit snizeni citlivosti k projevim
nasili ¢i vyvolat psychicky oties a nasledné trvalejsi stavy uzkosti. Porad tak mohl ohrozit
zejména psychicky vyvoj déti a mladistvych.

Rada stanovuje lhatu k napravé 7 dni ode dne dorucéeni upozornéni.

Pokud Rada dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona &. 231/2001 Sb. zjisti, ze provozovatel vysilani
poruSuje povinnosti stanovené timto zakonem nebo podminky udélené licence, upozorni jej na
poruseni a stanovi mu Ihitu k napravé, ktera musi byt v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2
zakona €. 231/2001 Sb. pfiméfena charakteru porusené povinnosti. V daném pfipadé byla Ihita
stanovena na 7 dni ode dne doruceni tohoto upozornéni.

Podle ustanoveni § 59 odst. 3 zakona €. 231/2001 Sb., dojde-li k napravé ve stanovené
Ihuté, Rada sankci neulozi.

Za prestupek dle § 60 odst. 3 pism. d) zakona ¢. 231/2001 Sb. Ize ulozit pokutu od 20 000
K¢ do 10 000 000 K¢.

Pokud by provozovatel uvedené povinnosti nesplnil, bude Rada, v pfipadé dalSiho zjisténi
stejnych poruseni zakona o vysilani po stanovené Ih(té k napravé, opravnéna ve spravnim fizeni
ulozit sankci v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 231/2001 Sb.

Pouceni:

Proti upozornéni na poruseni zakona neni pfipustna zaloba podle § 66 zakona €. 231/2001 Sb.

Ivan Krejéi
predseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
elektronicky podepsano
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